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I. Prdambel

Im neuen Europa werden Solidaritat mit benachteiligten Gebieten und Subsidiaritat groB-
geschrieben. Regionale Strukturen gewinnen an Bedeutung, eine progressive Politik zur
Entwicklung I&ndlicher R&ume nimmt inren Lauf. Hauptverantwortlich dafir zeichnet die
Europdische Union, die mit der 1988 vom Rat beschlossenen Reform der Strukturfonds und mit
dem Vertrag von Maastricht entscheidende Schritte in diese Richtung gesetzt hat.

In ihrem Grondungsvertrag (Art. 130a) setfzt sich die Europdische Gemeinschaft die
Verringerung des Entwicklungsrickstandes benachteiligter Gebiete, einschlieBlich I&dndlicher
Gebiete, zum Ziel. Damit sollen der wirtschaftliche und soziale Zusammenhalt gestarkt und
eine harmonische Entwicklung der Gemeinschaft als Ganzes geférdert werden. In der
aktuellen Diskussion um die Weiterentwicklung der Gemeinsamen Agrarpolitik ist eine stérkere
Einbindung der Landwirtschaft und der GAP in eine integrierte Politik fir den I&ndlichen Raum
ein allgemein akzeptierter und zukunftstr&chtiger Ansatz. Die angestrebte Osterweiterung der
Union verleiht der EU-Strukturpolitik generell und der Politik in der Landentwicklung und
Dorferneuerung im Besonderen zusatzliches Gewicht.

Das Gebiet der Europdischen Union ist zu etwa vier FUnftel als I&ndlicher Raum definiert, ein
Begriff, der weit Uber die geographische Bedeutung hinausreicht, der ein breites Spekirum
vielf@ltiger und unterschiedlicher Lebens- und WirtschaftsrGume umfasst. Prigendes Merkmal
der landlichen Regionen in Europa ist nach wie vor eine vielfdltig strukturierte bduerliche
Land- und Forstwirtschaft — als wichtiger Tréger der regionalen Beschaftigung und Wert-
schopfung, als Nahrungsmittellieferant, als Gestalter der Kulturlandschaft sowie als Quelle der
Dorf- und Regionalkultur. In engem Zusammenhang damit stehen die Funktionen des
l&ndlichen Raumes als Freizeit- und Erholungsraum, als Standort fUr Klein- und Mittelbetriebe
des vor- und nachgelagerten Gewerbes bzw. industrieller Art sowie als attraktiver, eigen-
standiger Lebensraum mit besonderen dkologischen und soziokulturellen Qualitaten.

Bei aller Betonung der Eigenstandigkeit der I&ndlichen R&Gume kann nicht von einer
Beziehungslosigkeit zwischen Stadt und Land die Rede sein. Die Realitdt wartet mit einem
dichten Geflecht aus wechselseitigen Beziehungen und Abh&ngigkeiten auf, und viele
Chancen und Probleme des Landes haben ihre Wurzeln in der Stadt. Ungeachtet der
strukturellen Krisen hat sich die landliche Lebenswirklichkeit in vielen Bereichen der stadtischen
angendhert. Ein Umstand, der eine Hebung des Stellenwertes des I&ndlichen Raumes in der
Gesamtgesellschaft mit sich gebracht hat.

Zur gleichen Zeit nahmen aber auch die Probleme in den Verdichtungsgebieten zu. Die
wachsende Konzentration von Arbeitsplatzen jeglicher Produktions- und Dienstleistungs-
sparten zeitigt nicht nur Positives, denn die Folgekosten fUr Infrastruktur, Umweltzerstérung und
Gesundheitsschadigung fallen der staatlichen bzw. kommunalen Unterhaltungs- und
Reparaturpflicht anheim. In der Folge verlieren die Ballungsrdume zunehmend den Charakter
des Vorbildhaften, wéhrend die landlichen Gebiete eine Aufwertung erfahren: Die Uber-
schaubare kleinstadtische und dorfliche Lebenswelt, geprégt durch zwischenmenschliche
Beziehungen und Natfurndhe, wird als attraktiv empfunden, und ihr tfraditionelles Sozialgefuge
wird als besondere Lebensqualitédt geschatzt.

Vor diesem Hintergrund und in dem Bewusstsein, dass die wirtschaftliche Aushdhlung der
l&dndlichen RGume dennoch nicht gestoppt wurde, bekennen sich die Europdische Union und
die Europdische ARGE Landentwicklung und Dorferneuerung zu einem Engagement und zu
einer Politik fUr den landlichen Raum zum Wohle der gesamten Gesellschaft in einem
gemeinsamen Europa.



Il. Leitbild des landlichen Raumes

Die Vorstellungen Uber ein Idealbild I&ndlicher RGume bestehen in einer Synthese zwischen
der Bewahrung eigenstandiger Strukturen und der Entwicklung zu marktorientierten
(Land)Wirtschaftsstandorten mit hoher Lebensqualitat, dies stets unter BerUcksichtigung
sozialer und ékologischer Prinzipien sowie unter Wahrung des Aspektes regionaler Identitat.
Die tragenden Sdulen heiBen persdnliches Engagement und Eigenverantwortlichkeit der
Betroffenen. Unverzichtbar erscheint dabei, der Bevolkerung in den landlichen RGumen und
Dérfern realistische Perspektiven zu geben, ihre Bindung an die Heimat zu stérken und so
durch Visionen und konkrete Taten eine nachhaltige Verbesserung ihrer Lebensumstdnde
herbeizufGhren.

Ganz im Sinne der Subsidiaritdt ist anstelle von zentral verordneter Gleichférmigkeit die
kommunale Selbstverwaltung durch autonome Gemeinden zu unterstUtzen. Weiters gilt es,
regional angepasste MaBnahmen zu sefzen, die eine eigenstindige Bewegung der
Erneuerung und Wiederbelebung in Gang bringen, sodass im Endeffekt alle Menschen von
dieser Dynamik profitieren kdnnen.

lll. MaBnahmen zur Erreichung des Idealbildes

Die Entwicklung l&ndlicher Regionen erfordert einen umfassenden Handlungsansatz, der den
miteinander verwobenen Krisen und Problemfeldern gerecht wird und der neue Wege zur
Nutzung der Chancen eroffnet.

Dies bedeutet:

e  Wirtschafts-, Umwelt-, Agrar-, Kultur- und Sozialpolitik kénnen nicht mehr einfach
nebeneinanderher betrieben werden. Sie mUssen im Rahmen einer integrierten
ladndlichen Entwicklung miteinander in Verbindung gebracht werden. Wahrend in den
wirtschaftsstarken Verdichtungsgebieten die Verflechtung zwischen Wirtschafts-
entwicklung und den sogenannten ,weichen" Faktoren, wie Wissenschaftsndhe,
kulturelle Ausstattung, Imagefragen und soziale Problemidsungen, Iangst
selbstverstandliche Realitdt geworden ist, ist es in der Regionalpolitik fUr lGndliche
R&ume bislang nicht gelungen, hier eine Zusammenfuhrung und schlieBlich
gemeinsame Férderung organisatorisch zu bewdltigen. Wegen der noch immer
vorherrschenden sektoralen Denkweise mangelt es nach wie vor an Verbindungen
zwischen regionaler Wirtschaft, Kulturlandschaft, Land- und Forstwirtschaft und
regionaler kultureller Identitdt, obwohl gerade in deren Vernetzung ungenutzte
Reserven fur neue Einkommensquellen nicht erst seit heute vermutet werden.

e Politik fUr die l&ndlichen Regionen muss deren Verschiedenheit gerecht werden. Sie
hat daher dem Subsidiaritatsgedanken in vollem Umfang Rechnung zu tragen und
sich daran zu orientieren, dass Vielfalt ein Wert an sich ist. Die Vielfalt unserer Dorfer
und Regionen ist nicht nur aus asthetischen Uberlegungen zu wirdigen und weiter-
zuentwickeln. Vielfalt ist wichtig, um fUr die mannigfachen Probleme ad&quate
Lé&sungen zu finden. Ziel der Politik muss es daher sein, die regionale Vielfalt und
bduerliche Prdgung zu erhalten und nicht den Versuch zu unternehmen, die
l&dndlichen RGume den Metropolen und Verdichtungsgebieten anzupassen.

e Moderne Regionalpolitik muss aber auch strategisch vielfaltig sein, muss MaBnahmen
setzen, die darauf ausgerichtet sind, ldndliche Regionen in fldéchenhafter Gesamtheit
und in Themenfeldern weiterzuentwickeln, die von der Wirtschafts- und Infrastruktur-
férderung in aller Regel nicht oder nur am Rande berGhrt sind. Landliche Regional-
politik ist also mehr als Wirtschafts- und Agrarpolitik. Sie muss schon deshallb auch
Kultur- und Sozialpolitik sein, weil die Fundamente fur wirtschaftliche AufbriGche nicht
nur aus Autobahnen und Gewerbegebieten bestehen kénnen, sondern auch Bildung,
Kultur, Kommunikation, Sozialfirsorge und Okologie heiBen.



Eine integrierte |lGndliche Entwicklung durch Landentwicklung und Dorferneuerung kann dazu
entscheidende Beitrédge leisten. Zu dieser groBen wirtschafts- und kulturpolitischen Aufgaben
z&hlen vor allem:

1. Forderung einer flaichendeckenden bduerlichen Land- und Forstwirtschaft

Eine intakte soziale Dorfgemeinschaft und eine funktionierende Dorfstruktur sind stark von
gesunden wirtschaftlichen Verhdltnissen abhdngig und zugleich Basis dafur. Dabei ist eine
unternehmerisch handelnde und auf breit gestreutem Eigentum basierende Landwirtschaft
unverzichtbar.

Die b&uerlichen land- und forstwirtschaftlichen Betriebe sind dank ihrer vielfdltigen Funktionen
auch in Zukunft unverzichtbarer Bestandteil der IGndlichen RGume. Nur mit einer bduerlichen
Landwirtschaft ist die fldchendeckende Bewirtschaftung der Kulturlandschaft dauerhaft zu
sichern. DemgemdB kann eine integrierte Entwicklung von landlichen Regionen und Dérfern
nur erfolgreich sein, wenn die bduerliche Landwirtschaft voll miteinbezogen wird. Dabei
kommt es darauf an, die landwirtschaftlichen Betriebe fUr die Konkurrenz auf dem Binnen-
markt zu stérken, zum Nutzen der Bewohner der [Gndlichen R&Gume und der gesamten
Gesellschaft.

2. Schaffung florierender Wirtschaftsraume in der Region

Landentwicklung und Dorferneuerung berucksichtigen, dass alle Wirtschafts- und
Lebensbereiche im landlichen Raum wdhrend der letzten Jahrzehnte einem umfassenden
Strukturwandel unterworfen waren. Sie gehen zugleich davon aus, dass auch kunftig
Verdnderungen unvermeidlich sind. Es gilt, die Entwicklung positiv zu gestalten.

Wirtschaftliche Effekte der Landentwicklung und Dorferneuerung bestehen vor allem in einer
spurbaren Investitionstatigkeit und positiven Beschaftigungseffekten, wobei Forderungen in
diesem Bereich einen hohen Multiplikatoreffekt ausldsen. Gewerbebetriebe, die
regionstypische Ferfigkeiten pflegen, verdienen dabei ebenso besondere Beachtung wie die
Schaffung neuer und die Wiederbelebung stillgelegter Arbeitsplatze in kleinen und mittleren
Unternehmen, die unverzichtbare Eckpfeiler der Entwicklung darstellen. Die Méglichkeiten der
Telekommunikation werden durch den technologischen Fortschritt und ,,time-sharing" von
Arbeitspldtzen zunehmend an Bedeutung gewinnen. Dennoch werden Datenhighways
umfassende Verkehrskonzepte und notwendige Infrastrukturen nicht zur Ganze ersetzen
kdnnen.

3. Starkung bzw. Wiederbelebung der kulturellen und sozialen Identitat und des
Selbstbewusstseins des Dorfes

In den Dorfern sollen im Bereich der sozialen Infrastruktur jene Einrichtungen einen
besonderen Stellenwert und dementsprechende ideelle und finanzielle Forderung
bekommen, die als Orte der Begegnung zum Enfstehen eines ZusammengehdrigkeitsgefUhls
der im Dorf Lebenden beizutragen vermdgen. Dazu zéhlen Kirchen, Dorfwirtshduser und
Nahversorger ebenso wie Kindergdarten, Schulen, Kultur- und Freizeiteinrichtungen,
Arztepraxen oder Telehduser. Dorfer und ldndliche Gemeinden sollen lebenswerte Arbeits-
und Lebensr&dume sein und nicht nur ,Schlaforte” fir Pendler.

Den Defiziten im sozio-kulturellen Bereich des doérflichen Zusammenlebens, das sind im
Wesentlichen die Lethargie und die fehlende Bereitschaft zum Engagement, wirken
Landentwicklung und umfassende Dorferneuerung gerzielt entgegen. Sie stirken den Willen
der Bevélkerung der Regionen, ausgehend von ihren spezifischen rdumlichen und
wirtschaftlichen Moglichkeiten, inre Lebensumstdnde eigenstdndig zu gestalten, sodass sich
die landliche Kultur von innen her aus dem geschichtlich Gewachsenen in zeitgemd&Ber Form
entwickeln kann. Land- und Dorfentwicklung heben durch gezielte Forderung der



Eigeninitiative und durch ,Hilfe zur Selbsthilfe” dauerhaft die IdentitGtsbereitschaft der
Dorfbewohner mit dem I&dndlich geprégten Gemeinwesen und bereiten den Weg zu einer
eigenstandigen Dorfkultur.

4, Entwicklung der Kulturlandschaft unter Beriicksichtigung 6kologischer Zusammenhénge

Die naturlichen Lebensgrundlagen werden durch die Wirtschafts- und Lebensweise einer
modernen Gesellschaft immer mehr beeintrachtigt. Der dramatische RUckgang von Tier- und
Pflanzenarten dokumentiert diesen nahezu flichendeckend wirksamen Prozess auf
eindringliche Weise.

Ziel der lGndlichen Entwicklung ist es, das dkologische Gleichgewicht in den Iéndlichen
RAumen zu bewahren bzw. wiederherzustellen und diese RGume als Puffer fir die
Ballungsrdume zu erhalten. Ein wichtiger Beitrag dazu ist die Erhaltung und zeitgemdaBe
Nutzung der Kulturlandschaften als ,,Koppelprodukte* aus Okonomie und Agrarkultur.
Kulturlandschaften garantieren nicht nur ein unverwechselbares reizvolles Erscheinungsbild,
haben nicht nur kulturelle Bedeutung und identitatsstiftende Funktion, tragen nicht nur zum
Artenreichtum bei. Schon um zu vermeiden, dass Landschaftspflege zu einem reinen
Transfersystem mit einer unkalkulierbaren Kostenentwicklung wird, soll Kulturlandschaft auch
mit fldichendeckenden, umweltvertréglichen Wirtschaftsformen Uber ihre Produkte und als
Produktionsfaktor selbst einen Beitrag zur regionalen Gesamtentwicklung liefern.

Land- und DorfentwicklungsmaBnahmen heben das Umweltbewusstsein der Menschen und
unterstUtzen eine dkologisch vertragliche Agrar- und Wirtschaftspolitik. AktivitGten in
Bereichen der Landschaftspflege, des Arten- und Biotopschutzes, der Gewdsserreinhaltung
und -pflege sowie des Emissions- und Immissionsschutzes sind dabei wesentliche Elemente.

5. Symbiose von alter und never Bausubstanz

Die Landbevdlkerung hat vielfach urbane Werthaltungen Ubernommen und damit StGck for
Stick der eigenen Kultur eingebUBt, was sich auch im Baugeschehen widerspiegelt. Altes,
manchmal Schitzenswertes, entspricht nicht mehr den Anforderungen heutiger Familien und
neuer Lebensformen an ihre Wohnumgebung und den Anforderungen der modernen
Wirtschaft. Neubauten am Ortsrand gekoppelt mit fortschreitender Entleerung der Ortskerne
bzw. Verbauung immer seltener werdender 6kologischer Nischen innerhalb des
Siedlungsraumes sind die Folgen.

Unter RUcksichtnahme auf regionaltypische Baukultur sind neue architektonische Ideen und
Konzepte gefordert, um Ortsbilderhaltung, Nutzung alternativer Energiesysteme, sinnvollen
Konstruktionen, Einschrédnkungen des Fldchenverbrauches und zeitgemdaBen Gestaltungs-
elementen zu harmonischer Koexistenz zu verhelfen. Zentrale Bedeutung kommt in diesem
Zusammenhang Fragen der Raumordnung und Siedlungsentwicklung zu.

é. Dezentrale Energieversorgung mit erneuverbaren Energietragern

Der fortgesetzte Verbrauch der Ressourcen der Erde fUhrt zu st&ndig wachsenden
Versorgungs- und Umwelfproblemen. Folglich ist der Einsatz erneuerbarer Energiefrger eine
unverzichtbare Alternative zu fossilen. Kreislauforientiertes Handeln bedeutet aber auch die
Errichtung und den Beftrieb von Biomasse-Heizkraftwerken, die UGber Kraft-Warme-Kopplung
neben Warme auch Strom liefern. DarUber hinaus sollte mehr Gewicht auf die
Hoffnungsfelder Solar- und Windenergie gelegt werden.

Durch den Anbau von nachwachsenden Rohstoffen ergeben sich neben dem Schutz der
Atmosphdre und der Ressourcen auch neue Einkommensmaoglichkeiten fUr die Land- und
Forstwirtschaft. Die Versorgung landlicher RGume durch erneuerbare Energietrdger muss
daher ein dringendes Anliegen der Entwicklung landlicher RGume sein, auch weil sie



beachtliche Entwicklungs- und Beschéaftigungseffekte nicht nur in der Land- und
Forstwirtschaft, sondern auch in Unternehmen bewirkt, die sich mit der dazugehdrigen
Technologie und Ferfigung beschdaftigen bzw. die entsprechende Dienstleistungen anbieten.

IV. Wege zum Erfolg

Eine erfolgreiche Entwicklung der landlichen RGume Europas setzt, insbesondere vor dem
Hintergrund eines starken wirtschaftlichen Strukturwandels und begrenzter Finanzmittel, auch
innovative und kreative Handlungsstrategien, die auf nachhaltige Wirkung ausgerichtet sind,
voraus.

1. Der Mensch steht im Mittelpunkt

Der Schlussel fur jede positive Entwicklung liegt im Menschen, in seinen intellektuellen
Fahigkeiten, in seiner Bereitschaft, sich zu engagieren und Verantwortung zu Ubernehmen.

L&ndliche Entwicklung muss deshalb verstérkt

e den Willen zur Selbsthilfe férdern,
e Planung im Dialog von Betroffenen und Experten — von unten nach oben — erstellen,

e durch intensive Kommunikation und Burgerbeteiligung Leitbild- und Wertediskussionen
auslésen,

e im Rahmen von stetiger Bildungs-, Informations- und Motivationsarbeit das Bewusstsein
fUr die besonderen Probleme des |[dndlichen Raumes schérfen und innovatives und
unternehmerisches Handeln initiieren.

2. Interdisziplindre Zusammenarbeit

Die notwendige interdisziplinGre Zusammenarbeit sowie der ganzheitliche Ansatz der
integrierten landlichen Entwicklung erfordern auch die Uberwindung von Fach- und Ressort-
egoismen sowie sektoraler Denkweise gerade auch auf administrativer Seite. Daneben ist
eine Deregulierung der Férderprogramme und -zust@ndigkeiten anzustreben. Nur so kann
durch das Zusammenwirken unterschiedlichster Fachbereiche ein maximaler Erfolg im Sinne
eines maximalen Synergieeffektes erzielt werden.

3. Kooperation und Koordination

Partnerschaft und gemeinsames Handeln auf regionaler Ebene sind die notwendigen
Strategien fUr eine erfolgreiche Zukunft. Dazu ist vor allem auch eine entsprechende
Kommunikationskultur zu entwickeln. ,,Kommunale Allianzen* als Netzwerke auf unterer Ebene
entsprechen der Politik der Europdischen Union in besonderer Weise. Zukunftsaufgabe der
integrierten landlichen Entwicklung muss es sein, derartige Kooperationen anzuregen, zu
férdern und zu unterstutzen.

V. Kooperation zwischen EU und ARGE
Die Europdische ARGE Landentwicklung und Dorferneuerung unterstUtzt die genannten
MaBnahmen zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen in den l&ndlichen

Raumen im Wesentlichen durch

e die Intensivierung des Informations- und Erfahrungsaustausches zwischen den an
Fragen der Landentwicklung und umfassenden Dorferneuerung interessierten



Personen und Institutionen in unbUrokratischer Form,

e die DurchfUhrung Uberregionaler Aktivitaten unter Wahrung der regionalen
Eigenverantwortlichkeit sowie

e die Motivation der landlichen Bevdlkerung in Form der Aufwertung der kulturellen
Identité&t des Dorfes und der Dorfbewohner durch eine gezielte Offentlichkeitsarbeit.

Das Engagement der Europdischen ARGE Landentwicklung und Dorferneuerung basiert auf
der Zielsetzung, die Menschen fUr die Partizipation an Weichenstellungen fur kUnftige
Entwicklungen zu gewinnen. Voraussetzung dafUr ist es, ein Klima des Vertrauens in
Verantwortungstrager und Politik zu schaffen, das aus der Erfahrung der Burger wéchst, dass
ihre Anliegen ernst genommen werden und dass ihr Engagement gewUnscht ist.

VI. Gemeinsame Willenserkldrung

Die Europdische ARGE Landentwicklung und Dorferneuerung vermag mit einem
permanenten Erfahrungsaustausch auf informeller Ebene, also einem wechselseitigen Know-
How-Transfer, aufzuwarten und verfUgt Uber beste Kontakte nicht nur zu zahlreichen EU-
Regionen, sondern auch zu etlichen Reformldndern Mittel- und Osteuropas. Ein beachtliches
Reservoir der ARGE an hdchst kompetenten Experten verschiedenster Fachbereiche —
Agrarwissenschafter, Architekten, Okologen, Regionalentwickler, Pddagogen, Erwachsenen-
bildner, PR-Spezialisten, Administratoren — garantiert umfassende integrierte Denk- und
Handlungsans&tze sowie eine nachhaltige Einflussnahme auf Verantwortungstréger und
Akteure im Bereich der Landentwicklung. Nicht zuletzt kann die ARGE auch auf eine reiche
Veranstaltungstatigkeit innerhalb Europas, auf eine Reihe von Publikationen und damit auf
eine umfangreiche Offentlichkeitsarbeit verweisen, die dazu beitragt, das Versténdnis der
stadtischen Bevolkerung fUr die Situation landlicher Gebiete zu verstarken.

So gesehen bietet sich die Europdische ARGE Landentwicklung und Dorferneuerung als
Drehscheibe zwischen nationalen und internationalen Ebenen an und kann Mittler,
Sprachrohr und Multiplikator fUr alle Themenbereiche gemeinschaftlicher Regional-, Umwelt-,
Landentwicklungs- und Agrarpolitik sein. Sie basiert auf dem Prinzip der Subsidiaritat, sodass
Vorstellungen der Betroffenen in regional angepassten, vielfach interkommunalen Konzepten
Realisierung finden und gleichzeitig eine weitgehende Ubereinstimmung Uber eine integrierte
l&ndliche Entwicklung in Europa erzielt werden kann.

Im Wesentlichen verfolgt die Europdische ARGE Landentwicklung und Dorferneuerung exakt
jene Ziele hinsichtlich der Entwicklung l&ndlicher Rdume, denen sich die Europdische
Gemeinschaft im Sinne ihres Grindungsvertrages und der Richtlinien von 1988 verschrieben
hat. Daher wird die Europd&ische Union die Akfivitdten und das Engagement der ARGE mittels
verschiedener Aktionsprogramme, die initiiert wurden, um integrierte landliche Entwicklung
und grenzUberschreitende Zusammenarbeit zu férdern, unterstutzen. In Verbindung mit einer
verstdrkten Teilnahme von EU-Politikern und EU-Experten an Veranstaltungen der ARGE soll
damit die Basis fUr einen permanenten Erfahrungsaustausch und eine gedeihliche
Zusammenarbeit zwischen ARGE und EU geschaffen werden, woraus wertvolle Synergie-
effekte fur eine positive Entwicklung der IGndlichen RGume in Europa erwachsen kdnnen.

Unter dem Aspekt breiter internationaler Konsensbildung bei gleichzeitiger Wahrung des
regionalen Charakters im Sinne der Subsidiaritédt bekennen sich die Unterzeichnenden zu
einem europaweiten Schulterschluss und verpflichten sich, die Ziele des ,,Leitbildes fur
Landentwicklung und Dorferneuerung* nach besten Kr&ften umzusetzen und in der
politischen Realitét zu verankern.



